INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/04
12022

PROCESSO TCE-PE N° 20100188-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Orocé

INTERESSADOS:

GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY
DACIO ANTONIO MARTINS DIAS (OAB 16366-PE)

RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura do municipio de
Oroco, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
prefeito Sr. GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY.

A equipe de auditoria apontou a presenca das seguintes irregularidades e
deficiéncias [ID]:

ORCAMENTO

[ID.01] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concep¢do da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.04] Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa
(Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo Municipal (Item 2.3).
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FINANCAS E PATRIMONIO

[1D.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superdvit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas
(Item 3.1).

[ID.07] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de seus
créditos (Item 3.2.1)

[ID.08] Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo (Item 3.3.1).

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.1).

[ID.11] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.12] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, para seu custeio.

PREVIDENCIA SOCIAL

[ID.14] Auséncia de avaliagao atuarial relativa ao ano-base desta
prestacdo de contas para revisdo do plano de custeio e beneficios,
impossibilitando o conhecimento da situacao atuarial do RPPS (Item 8.2).

Notificado, o Chefe do Executivo ja acima nominado apresentou defesa,
mediante advogado.. Passo a sintetiza-la:

- 0 relatorio de auditoria espelha o inegavel esforgo da gestdo em relagédo ao
cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais. Todos, com uma
Gnica excecao, foram observados;

- em tal cenario, roga-se, desde ja, que a apreciacdo das contas vertentes
dé-se em atencdo ao chamado “conjunto da obra”, “e ndo somente a partir
do Unico descumprimento detectado quanto a Despesa Total de Pessoal, e
algumas incongruéncias formais, longe de comprometer a boa gestédo
administrativa”;
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- mister contextualizar as dificuldades enfrentadas pela municipalidade no
gue diz respeito as despesas total com pessoal, que, de fato, apresentou
indices superiores ao limite de 54%, tendo ultrapassado em 8,45%, 11,56%
e 9,23%, nos, respectivamente, primeiro, segundo e terceiros quadrimestres
do exercicio de 2019;

- de logo, é de se atentar que fora realizado concurso publico em junho de
2016, ,cuja homologacao teve lugar em dezembro de 2016, mediante o
Decreto n® 029/2016 com prazo de validade de dois anos a partir da data de
sua homologacédo, podendo por “ato expresso do Chefe do Executivo
Municipal ser prorrogado uma Unica vez por igual prazo, ou seja, expirando
em 27 de dezembro de 2018, foi dimensionado com um numero 249
(duzentas e quarenta e nove) vagas, assim distribuidas: 98 (noventa e oito)
cargos para o Nivel Fundamental, 94 (noventa e quatro) cargos para o Nivel
Médio e 57 (cinquenta e sete) cargos para o Nivel Superior;

- 0 ora defendente iniciou seu primeiro mandato em 2017, e,
sucessivamente, em 20/02/2107 (Segundo Edital de Convocacao), em 23/03
/2018 (3°EditaldeConvocacéo), em 23/07/2018 (QuartoEditaldeConvocacao),
em 27/12/2018 (QuintoEditaldeConvocag¢ao);

- apos a expiracdo do prazo de vigéncia, as homeac0des ocorridas a partir do
ano deram-se por forca de determinacao judicial. Mais precisamente, desde
0 Sexto Edital de Convocacdo, de 02/09/2019, até o Décimo Primeiro Edital
de Convocacgao, em 10/05/2021, todas as convocacgdes decorreram de
deciséao judicial, excetuando-se o Oitavo Edital de Convocacéao, que reiterava
0 Quinto Edital de Convocacéo;

- “Como dito alhures no que pese o mérito da administracdo anterior em
prestigiar o acesso dos servidores via concurso publico, alguns cargos se
mostraram superdimensionados, inclusive exigindo da administracdo a
realizacdo de Processo Seletivo para a garantia de alguns servigcos
essenciais a devida regéncia administrativa, mas ndo contemplados, a
época, pelo concurso. Convém trazer a baila, ndo obstante o entendimento
majoritario dos nossos doutrinadores no sentido de garantir aos aprovados,
dentro do numero de vagas definidos pela administracdo, o direito subjetivo
a nomeacdo, sendo um dever imposto ao Poder Publico, caberia tdo
somente ao gestor atual a presentar situacdes excepcionais que poderiam
exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores.

Dentro do prazo de validade do concurso,
a Administracdo podera escolher o
momento no qual se realizard& a
nomeacao, mas nao podera dispor sobre a
prépria nomeacao, a qual, de acordo com
o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um
dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com
nimero especifico de vagas, o ato da
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Administracdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de
nomeacao para a propria Administracao e,
portanto, um direito a nomeacéao
titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse numero de vagas.

[RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, P, j.
10-8- 2011, DJE 189 de 3-10-
2011, Tema 161.]

- “A atual administragdo ndo prorrogou o prazo de vigéncia do referido
concurso publico, contudo véarias nomeacdes foram feitas haja vista
determinacdes judiciais!”;

- diante do exposto, e considerando os principios da boa fé objetiva, da
razoabilidade e que ndo houve quaisquer prejuizos ao erario, podendo ser
extraido do Relatorio de Auditoria a necessidade, tdo somente, de
adequacgOes formais, “desde ja tomadas como recomendacfes salutares e
indispensaveis a Administracdo Publica”, pede-se que as contas vertentes
sejam consideradas APROVADAS, ou APROVADAS COM RESSALVAS,
por ser medida da mais LIDIMA JUSTICA.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

No que tange a LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, constituindo-se, no dizer da auditoria,

mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Céamara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcgdo da peca
orcamentdria como um instrumento de planejamento, ouso, com a
devida vénia, discordar dos termos do relatério de nossa area técnica. Em
diversas deliberacgdes, ja tive oportunidade de externar meu posicionamento
a respeito da tematica em tela. Por todos, trago a colacdo passagem
exarada no Processo TCE-PE n° 18100042-8:

No que concerne a previsdo na Lei Orcamentaria Anual de
autorizagéo ao Chefe do Poder Executivo para a abertura de
créditos adicionais em patamar percentual exagerado,
descaracterizando a concepc¢do da peca orcamentaria como
um instrumento de planejamento, importa registrar que
a auditoria, ao fim e ao cabo, aponta a infringéncia do Art.
167, VIl, CF, em razdo da autorizacdo na LOA de abertura
de créditos suplementares até o percentual de 40% da
despesa orcamentaria global, de conformidade com o
previsto no Art. 8°. Percentual esse que poderia chegar a até
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628215
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2667158&numeroProcesso=598099&classeProcesso=RE&numeroTema=161

73% por forca do Art. 9° da propria LOA, que excluiu
algumas rubricas da limtacdo dos 40%. Em que pese tao
elevados percentuais, ndo ha, com a devida vénia,
transgressao ao dispositivo constitucional antedito, que veda
a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados. O que néo
foi o caso, como atestam os limites supramencionados.

(..)

N&do se pode perder de vista que, em casos que tais, a
questdo de fundo repousa no exercicio do poder legislativo.
Ocorre que a Céamara de Vereadores aprovou a lei
orcamentéria anual. Os seus membros poderiam ter vetado o
dispositivo que, supostamente, afetaria o exercicio de suas
funcdes. No entanto, aquiesceram ao projeto de lei
encaminhado, valendo-se, justamente, da competéncia
inerente ao seu poder legislativo. Nessas circunstancias, nao
entendo que tenha havido atentado ao exercicio da fungéo
legislativa.

Ainda no tema, devo dizer que a abertura de créditos
suplementares em percentual elevado representa, de fato,
alteracdo significativa do planejamento inicial. Mas tal
fendbmeno independe de dispositivo na espécie, que autoriza
a abertura de créditos pelo chefe do Poder Executivo.
Mesmo porque, 0 orcamento aprovado pode vir a
experimentar, durante sua execucdo, modificacdes
gualitativas mediante a participacdo ativa, pontual e
expressa do 6rgéo legiferante. O ideal € que o instrumento
de planejamento financeiro por exceléncia seja 0 menos
possivel alterado a indicar que conseguiu corresponder ao
mundo dos fatos, seja porque bem se aproveitou das
metodologias disponiveis seja porque nédo foi abalado por
eventos imprevisiveis ou de dificii mensuracdo, que
escapam a melhor técnica.

De qualquer sorte, e aqui o ponto nodal, a legislacdo de
regéncia prevé mecanismos adaptativos, levando em conta,
por certo, o possivel mal maior da rigidez orcamentéria, que
nao se coaduna com a natureza prospectiva de instrumento
deste jaez. Dito de outra forma, o planejado pode vir a sofrer
alteracfes sob o influxo das circunstancias faticas que se
apresentem no momento da execugao do orgamento

No que concerne a deficiéncias na elaboracdo da programacao
financeira e do Cronograma de execucdo mensal de desembolso, é
dever assinalar que as falhas reportadas pela auditoria nao
causaram desdobramento negativo, que delas poder-se-ia esperar.
Explico. A deficiéncia das pecas orcamentarias em comento, que foram
elaboradas pela simples divisdo dos valores totais orcados para o exercicio
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pelos meses do ano, demonstrando falha no planejamento, haja vista néo
levar em conta a sazonalidade das receitas municipais, a exemplo do
repasse da cota-parte do IPVA e da arrecadacédo do IPTU, bem como as
peculiaridades das despesas municipais (dentre as quais se destaca o
desembolso com o 13° salario) ndo redundou em déficit orcamentario. Dito
de outra forma, os instrumentos em tela s&o importantes para o
acompanhamento da execug¢do orcamentaria, propiciando meios de
controle para se evitar resultado orcamentario negativo. Ocorre que, em
gue pese as deficiéncias constatadas pela auditoria, ndo se observou
déficit, mas, ao contrario, superavit orcamentario que montou em R$
628.255,22.
Quanto a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Leqgislativo municipal, entendo de irregularidade que merece reprimenda.
No presente caso, a auditoria constatou que, mesmo considerando as
excecbes preconizadas no Art. 9° da LOA, houve abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo no montante de R$
11.658.847,26. Cuida-se de valor expressivo, quando comparado com o total
da receita do municipio. De outra banda, ndo posso deixar de considerar
gue ndo ocorreu déficit orcamentario, ou seja, um possivel desdobramento
negativo ndo foi observado. Muito pelo contrario! Como ja assinalado, houve
superavit orcamentario. Dito de outra forma, o Chefe do Poder Executivo n&do
se valeu do expediente de abrir créditos adicionais sem autorizagao
legislativa para gastar mais do que o originalmente previsto, produzindo, em
consequéncia, déficit. Acrescente-se que a auditoria ndo apontou eventual
despesa sem autorizacdo do Poder Legislativo que fosse, ainda, desprovida
de finalidade publica, o que seria grave. Em suma, no contexto fatico ora
retratado, penso que a sancdo adequada seria a aplicacdo de penalidade
pecuniaria. No entanto, como é cedico neste Tribunal, ndo pode reprimenda
deste jaez ser imputada no ambito do processo de prestacdo de contas de
governo.

No que diz respeito a auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa,
a auditoria destacou que deveria constar, pelo menos, 0s créditos
decorrentes de lancamentos do IPTU e de taxas municipais que nao foram
pagos pelos contribuintes, sendo muitissimo pouco provavel que néo tenha
havido qualquer indimpléncia. De fato, € deveras improvavel 100% de
arrecadacdo destes tributos. Trata-se de irregularidade potencialmente
grave. No entanto, a auditoria ndo logrou apontar ou mesmo estimar o
montante que deveria ter sido inscrito em divida ativa. Sem esse dado, nao
resta evidenciada a gravidade, em concreto, da glosa em apreco; ndo sendo,
pois, capaz de macular as contas.

Quanto a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de

seus compromissos de até 12 meses, ndo posso deixar de considerar que
a prépria auditoria destacou a expressiva melhora dos indices de liquidez
imediata e de liquidez corrente, representado ambos uma evolugdo em torno
de 60% em relacdo ao exercicio anterior. Certamente, o superavit
orcamentario contribui para tdo melhor desempenho. Em tal cenario, ndo me
parece que a ainda presente incapacidade de curto prazo possa macular as

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
=4
8
°
<
2
g
o
%
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
~
~
91
©
Q,
P
Q
®
©
A
N
&
1<)
®
&
=
=
N
=
o
R
B
[
%)
=



contas. Nao deve, contudo, a gestdo arrefecer os esfor¢cos, antes intensifica-
los, para alcancar indices na espécie que venham a expressar uma gestao
fiscal fundada em bases solidas.

No que tange a despesa total com pessoal acima do limite legal,
ndo reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF e a reincidente extrapolacdo do percentual maximo
de despesas na espécie em comento, o defendente roga para que sejam
ponderadas as dificuldades enfrentadas pela municipalidade. Afirma que foi
realizado concurso publico homologado em dezembro de 2016, tendo o
edital respectivo dimensionado um numero de 249 (duzentas e quarenta e
nove) vagas, assim distribuidas: 98 (noventa e oito) cargos para o Nivel
Fundamental, 94 (noventa e quatro) cargos para o Nivel Médio e 57
(cinquenta e sete) cargos para o Nivel Superior. Acresncenta que, iniciado
seu mandato em 2017, procedeu a primeira convocacao aprovados, e,
sucessivamente, em 20/02/2107 (Segundo Edital de Convocacao), em 23/03
/2018 (3° Edital de Convocacédo), em 23/07/2018 (Quarto Edital de
Convocacao), e em 27/12/2018 (Quinto Edital de Convocacdo). Nao
prorrogado o prazo inicial, expirou a vigéncia do concurso. Ndo obstante,
continua, teve de proceder a novas nomeacgdes por forca de determinacéo
judicial. Mais precisamente, desde o Sexto Edital de Convocacéo, de 02/09
/2019, até o Décimo Primeiro Edital de Convocacao, em 10/05/2021, todas
as convocacOes decorreram de decisao judicial, excetuando-se o Oitavo
Edital de Convocacdo, que reiterava o Quinto Edital de Convocacéo.
Assevera ainda que, a despeito do mérito da administracdo anterior em
prestigiar o acesso dos servidores via concurso publico, “alguns cargos se
mostraram superdimensionados, inclusive exigindo da administracdo a
realizacdo de Processo Seletivo para a garantia de alguns servigcos
essenciais a devida regéncia administrativa, mas nao contemplados, a
época, pelo concurso”. Sendo assim, o0 gestor, ora defendente, viu-se, por
um lado, compelido por decisfes judiciais (que, diga-se, estdo em
consonancia com a jurisprudéncia reconhecedora do direito subjetivo dos
aprovados dentro do nimero de vagas do edital), e, por outro, premido pela
necessidade de realizar contratacdes temporarias para atender funcdes
essenciais ndo supridas pelo concurso.

Importa dizer, de logo, que o defendente n&o especificou quais cargos teriam
sido superdimensionados. Dai porque ndo merece acolhida a sugestédo de
gue o0 excesso de gastos com pessoal esta associado a servidores nao
necessarios, mas que ingressaram no servico publico por determinacao
judicial, ndo podendo ser afastados. Situacdo essa para qual ndo teria
contribuido de forma alguma, ja que o concurso, e respectivo edital prevendo
vagas em excesso, foi levado a cabo pela gestédo passada. No meu entender
a prova do superdimensionamento do quadro de servidores é imprescindivel,
e, por Obvio, caberia a quem alega trazé-la aos autos.

Dada a auséncia probatoria antedita, e buscando vias eventualmente
disponiveis ao deslinde da questdo, lancei mao de meio indireto que
pudesse servir de prova indiciaria ou, pelo menos, de indicios robustos.
Refiro-me aos processos de admissdo de pessoal relativos a atos de
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admissao de pessoal (leia-se: contratos tempordarios) anteriores a
homologacédo do concurso acima referido. Foram instaurados neste Tribunal
de Contas, a partir da provocacdo da Administracdo Municipal, que
encaminhou os respectivos atos, 0os Processos TCE-PE n°s°® 1505564-4 e
1607363-0. O primeiro deles apreciou 420 (quatrocentas e vinte)
contratacdes temporarias firmadas no exercicio financeiro de 2015. Ja o
segundo, 274 (duzentas e setenta e quatro) vinculos precarios
estabelecidos em 2016. Ambos os julgados, registre-se, foram pela
ilegalidade das contratacbes sob o fundamento, dentre outros, da burla ao
concurso publico, sendo, naquelas ocasides, determinada a realizacao de
concurso publico. Como visto, a gestdo anterior procedeu ao certame para
ingresso de servidores efetivos. Vé-se, com relativa facilidade, que o nimero
de vagas ofertadas no edital (249 — duzentas e quarenta e nove) nao se
revela exorbitante quando comparada com o quantitativo de contratacfes
temporarias que vinham sendo firmadas.

Em suma, além do defendente ndo ter trazido o indispensével suporte
probatério a sua alegagdo (0 que ja seria o bastante para rechaca-la),
constatam-se indicios robustos de que o alegado ndo encontra resssonancia

na realidade fatica experimentada pela municipalidade.

A mesma sorte esta reservada a linha argumentativa de que as nomeacgdes
decorrentes de ordem judicial seriam um obstaculo ao reenquadramento das
despesas com pessoal ao limite legal. Ora, as admissfes, no exercicio em
comento, promovidas pela gestdo sob tal fundamento somaram apenas 17
(dezessete), conforme o 6° e 7° editais de convocacéo (docs. 83 e 84 —
acostados pelo préprio defendente). Tal quantitativo, € licito deduzir, ndo
seria capaz de gerar o volume de excesso de gastos com pessoal, em
termos percentuais de sua receita corrente liquida, apontado pelas auditoria
e ndo contestado, diga-se, pelo ora defendente. E como penso. Sem olvidar,
em adicdo, que, aqui mais uma vez, cabia a quem alegou trazer a
imprescindivel prova.

Também pede o defendente que seja considerado o chamado “conjunto da
obra”, ndo sendo de justica, no seu entender, que as contas meregcam
rejeicdo com base, tdo somente, em um Unico descumprimento de limite
legal, além de algumas incongruéncias formais, que nem de longe
podem macular a gestao.

Em diversos julgados ja tive a oportunidade de externar meu posicionamento
acerca da tematica em apreco. Por todos, trago a colacdo o exarado no bojo
do Processo TCE-PE °© 16100078-2 RO001:

Antes de finalizar este voto, devo chamar a atencao dos
demais julgadores que, mais uma vez, firmo minha
convicgao pela impropriedade, em casos que tais, da adocao
do conceito do “conjunto da obra”. Com vénias redobradas,
entendo que sO ensejam a recomendacao de rejeicdo das
contas aquelas irregularidades que, no plano concreto,
revelarem-se graves, nos termos do Art. 59, I, ‘b’ c/c Art. 71
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da Lei n® 12.600/04. Vale dizer, ndao se pode confundir
conjunto de irregularidades com o0 conjunto de
irregularidades graves. Dito de outra forma, a eventual
profusédo de irregularidades de menor potencial ofensivo nao
implica na alteragdo de sua natureza. O fator quantitativo
nao opera, por assim dizer, transmutacdo de ordem
qgualitativa. O critério legal cinge-se a condicdo muito
especifica: impbe-se a nota de gravidade, que, por sua vez,
ha de ser apurada levando-se em consideragcdo os contornos
faticos da situacdo experimentada. Aqui, nada se inova.
Sabe-se, de ha muito, da imprescindibilidade do ambito
fatico para se concluir pela incidéncia ou ndo de dada norma.

No caso vertente, ha contexto fatico que confere a marca de gravidade as
irregularidades em comento, a auditoria aponta os seguintes percentuais da
receita corrente liquida despendidos com pessoal: 1° quad./2019=
62,45%; 2° quad./2019= 65,56%; e 3° quad./2019= 63,23%. S&0 numeros
elevados. N&ao bastassem, tem-se, ainda, que o Prefeito, cujas contas ora se
aprecia, vem, reiteradamente, desde o segundo quadrimestre de 2017,
descumprindo dispositivo fundamental da Lei de Responsabilidade. No largo
periodo em questdo, as extrapolacdes quadrimestrais alcancaram, no que
concerne aos patamares mais elevados, 70,1%, 67,42%, 65,56%. Houve, é
certo, altos e baixos. Mas, em todos os 07 (sete) quadrimestres que
sucederam aquele em que se deu a extrapolacdo inaugural no periodo do
mandato do ora defendente, foram observados percentuais acima dos 60%.

N&do se pode conceber que o gestor, por larguissima extensdo do seu
mandato (até aqui, todos os 03 — trés — primeiros exercicios a frente do
executivo municipal) abdique de dar cumprimento a dispositivo substancial
da lei fiscal. Nao se trata, aqui, de mero indice contébil. Foram infringidos,
reiteradamente, preceitos ndo apenas da LRF, mas também da Constituicao
Federal (Art. 169, caput, e 883° e 4°).

A vedacdo a gastos excessivos com pessoal tem historia. N&o se cuida, por
Obvio, de mero capricho do constituinte. Com o passar do tempo, com a
experiéncia de geracdes, assentou-se o entendimento de que o dispéndio
excessivo em tal seara reflete uma ma gestéo dos recursos publicos. Este é
0 substrato sobre o qual se funda a norma constitucional. Essa é a regra:
gastos excessivos com pessoal representam ma gestdo publica. Mesmo
porque, sendo 0s recursos publicos escassos e inUmeras as caréncias, 0
elevado gastos com pessoal, além do limite legal, priva a populacdo dos
recursos necessarios a satisfacdo de suas demandas por bens e servicos
publicos.

N&o se desconhece que, como toda regra, e no tema em debate mais ainda,
haja vista tratar-se de verdadeira presuncéo legal (ou constitucional, se me
permitem o preciosismo), sempre € possivel temperamento que implique no
seu afastamento. Pode-se deixar de aplicar a norma quando os contornos
faticos que a cercam nao reclamam sua incidéncia. Dito de outra forma, é
possivel que o complexo fatico reflita o &mbito de incidéncia de norma
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juridica diversa. Estamos, neste ponto, militando pelo benfazejo campo
tedrico. Prosseguindo nele, e sem perder de vista a esfera dos gastos de
pessoal, pode-se vislumbrar a possibilidade do gestor deparar-se com a
seguinte situacdo: a adocdo de medidas efetivas para o reenquadramento
das despesas com pessoal impossibilitaria a prestacdo de servi¢cos publicos
essenciais. Por certo, tal circunstancia caracterizaria o0 ambito de incidéncia
do principio constitucional da continuidade do servi¢co publico, que, por sua
vez, esta atrelado a satisfacdo de direitos sobranceiros (saude, educacéo,
etc).

Agora, cabe ao Chefe do Executivo Municipal trazer os elementos
comprobatérios da eventual ocorréncia excepcional antedita. O 6nus da
prova lhe cabe. No presente caso, tem-se, de concreto, a reiterada
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal. Fato esse ndo contestado
pelo defendente, que se limitou a apontar obstaculos ou dificuldades para a
diminuicdo das despesas com pessoal, que, pelas razdes ja explanadas, ndo
merecem acolhida.

Ao fim e ao cabo, 0 que se exige do gestor € que promova as medidas
preconizadas no Art. 169, 883° e 4°, da CF, de forma a dar efetividade a
regra limitadora de gastos com pessoal. O que ndo se concebe é a
passagem de varios exercicios sem que tenham sido empreendidas medidas
no grau necessério para dar efetividade ao comando constitucional, limitando
as despesas com pessoal ao percentual da receita corrente liquida
preconizado na lei de responsabilidade fiscal.

Em suma, no caso vertente, o Prefeito, na maior parte do mandato (até aqui,
0s 03 — trés — primeiros exercicios), ndo observou o limite de gastos com
pessoal, mantendo percentuais de despesas na espécie superiores a 60%
da receita corrente liquida. Resta, pois, patenteada a contumacia de sua
conduta ao ndo adotar, na extensdo e profundidade que se faziam
necessarias, as medidas preconizadas no Art. 169, 88 3° e 4° da
Constituicdo Federal, mantendo, por conseguinte, gastos com pessoal
superiores ao limite preconizado no Art. 20, Ill, ‘b’, da LRF. Irregularidade
essa que enseja, por si sO, a reprimenda maxima, que, em sede prestacao
de contas de governo, assume a forma de recomendacdo ao legislativo
municipal de rejeicdo de suas contas.

Quanto as demais irregularidades apontadas pela auditoria, entendo que

nao ostentam, em concreto, gravidade, capaz de ensejar a rejeicdo das
contas; devendo compor o campo das determinacdes.

VOTO pelo que segue:

EXTRAPOALACAO DE GASTOS
COM PESSOAL. PERCENTUAIS
ACIMA DE 60% DA RECEITA
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CORRENTE LIQUIDA. CONDUTA
CONTUMAZ DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRIMEIROS 03
(TRES) ANOS DO MANDATO.
NOTA DE GRAVIDADE.

1. Cabe reprimenda méaxima ao
prefeito que, nos 03 (trés) primeiros
anos do mandato, ndo observou o
limite de gastos com pessoal,
mantendo percentuais de despesas
na espécie superiores a 60% da
receita corrente liquida; restando
patenteada a contumacia de sua
conduta ao ndo adotar, na extenséo
e profundidade que se faziam
necessarias, as medidas
preconizadas no Art. 169, 88 3° e 4°,
da Constituicdo Federal, mantendo,
por conseguinte, gastos com pessoal
superiores ao limite preconizado no
Art. 20, 1ll, ‘b’, da LRF.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que, com a experiéncia de geracbes, assentou-se 0
entendimento de que o dispéndio excessivo na seara de pessoal reflete uma
ma& gestdo dos recursos publicos, sendo esse o0 substrato sobre o qual se
funda a norma insculpida no Artigo 169 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que, sendo os recursos publicos escassos e inUmeras as
caréncias, o elevado gastos com pessoal, além do limite preconizado na
LRF, priva a populacdo dos recursos necessarios a satisfacdo de suas
demandas por bens e servicos publicos;

CONSIDERANDO que o prefeito, na maior parte do mandato (até aqui, 0s
03 — trés — primeiros exercicios), ndo observou o limite de gastos com
pessoal, mantendo percentuais de despesas na espécie superiores a 60%
da receita corrente liquida;

CONSIDERANDO que restou patenteada a contumacia de sua conduta ao
nao adotar, na extensao e profundidade que se faziam necessérias, as
medidas preconizadas no Artigo 169, 88 3° e 4°, da Constituicdo Federal,
mantendo, por conseguinte, gastos com pessoal superiores ao limite
preconizado no Artigo 20, Ill, ‘b’, da LRF. Irregularidade essa que, por sua
gravidade, enseja a reprimenda méxima, que, em sede prestagcdo de contas
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de governo, assume a forma de recomendacao ao legislativo municipal de
rejeicdo de suas contas (Artigo 59, Ill, ‘b’, c/c Artigo 71, ambos da Lei n°
12.600/04);

CONSIDERANDO que as demais irregularidades, por ndo ostentarem a nota
de gravidade, séo passiveis, tdo somente, de determinacgdes;

George Gueber Cavalcante Nery:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Oroco a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). George Gueber Cavalcante Nery, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Oroc6, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Especificar na Programacdo Financeira as medidas
relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando contrair obrigacbes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio.

3. Aprimorar os mecanismos de cobranca da Divida Ativa.

E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 25,29 % Sim
desenvolvimento . DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
Educacéo |dos profissionais |11.494/2007, Art. 63,14 % Sim
o FUNDEB 60,00 %
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude (publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 39,71 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 63.23 % N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '

semestre

20.
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
mil
habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhGes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhGes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.393.277,76

Sim

Divida

Divida
consolidada

liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado

Federal

RCL - Receita
Corrente

Liquida

Maximo
120,00 %

17,09 %

Sim
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No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
Patronal Lei Federal n.° Contribuico duas vezes
Previdéncia|, .~ . 9.717/1998, art. I a 11,00 % Sim
(aplicavel do servidor. L
2.° contribuicao
apenas a RPPS .
sem seqreqacio do servidor.
. masga)g & (De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliguotas de e no
contribuicéo - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuico duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. uie a 0,00 % Sim
. do servidor. S
(aplicavel 2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliguotas de e no
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. uie a 0,00 % Sim
- do servidor. S
(aplicavel 2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
;:ltn:jf)tgzsde Art. 3° caput, da Salario de Minimo
Previdéncia|® d4>as ¢ Lei Federal n° G 11,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
A ;:?(;Iljﬁtggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n° Lo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das .
Previdéncia aliquotas de gggz:grl(;?to 149 Salario de Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - T ' |contribuicédo 11,00 % '

Servidor Ativo

§1°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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